Uretici 6rgiitlenmesi Uretici birlikleri ticari faaliyet yerine ticaretin 6niindeki sorunlar
giderecek ¢ozlimlere odaklanmalidir. AB'ye uyum siirecinde yapilmasi 6ngoriilen
kanunlarin en 6nemlilerinden biri {iriin bazinda tiretici birligi 6rgiitlenmesidir. Bu giine
kadar siyasetten bagimsiz siirekli ve saglikli gelir kaynaklarina sahip olamayan
iireticiler bu kanunun ¢ikacagi iimidi ile calismaya baglamis, dernek seklinde de olsa
iilkenin gesitli tarimsal bolgelerinde {irtin bazinda {iretici birliklerine temel olacak
sekilde ve dernekler kanunu cercevesinde orgiitler kurulmustur.

Ancak, dernek gelirleri, tiyelerden aldig1 aidatlarla son derece kisitli olmaktadir.
Uretici birlikleri ¢ift¢inin egitilmesi, AR-GE faaliyetlerinin yapilmasi, ihracata yonelik
cesitlerin gelistirilmesi, kalitenin gelistirilmesi, piyasa aragtirmalari promosyon gibi
faaliyetlere yonelmelidir.

Uretici Uretici birlikleri kanunu ile bagimsiz gelire sahip olacak iiretici drgiitleri ile
iniversitelerin ortak arastirma yapabilme imkanlar1 dogacaktir. Yine ayni1 sekilde,
orgiitleri liriin promosyonlari ve diger lobi faaliyetleri i¢in reklam ve halkla iliskiler
sirketleri ve basin ile iliskiler gelistirmek durumunda olacaklardir.Uretici birliklerinin
yapilandirilmasinda cografi farkliliklar da géz &niine alinmalidir. Ulkemiz tarimm farkl
ekoloji ve bolgelere gore degisen iiretici yapisi ile AB ve ABD'den farkli bir yap1 arz
etmektedir. Uriin bazinda iiretici birlikleri modeli {ilkemiz tarimina adapte edilmeye
calisilirken 6nemli tarim bolgeleri i¢in farkli uygulama pratiklerinin gelistirilmesi
sarttir. Uzerinde calisilan Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu'nun amaci, tarim
tireticilerinin ulusal ve uluslararasi diizeyde ekonomik ve sosyal haklarinin korunmasi
ve tarimla ilgili {irin gurubu, konu bazinda olusturulacak tarimsal {iriinlerin iiretimi ve
islenmesini en son teknoloji ve pazar standartlarina paralel olarak gelistirmeyi
amaglayan tarimsal iiretici birliklerinin kurulmasini ve tesvik edilmesini saglamaktir.
Her tiriin grubunun farkli ihtiyaglari olacagi géz 6niinde bulundurularak kanun, bir
cerceve yasa tasarist seklinde hazirlanmali ilgili tirtin grubunun ihtiyaglarina gore
iiretici Orgiitlerince gelistirilmelidir.

Menfaat ve ¢ikar catismalarini1 6nleyerek bu tiir orgiitlerin politika disinda
kalabilmelerini temin edebilmek i¢in ticari ve sanayi faaliyetlerden soyutlanmasi, AB
orneklerinde oldugu gibi AR-GE, genel iiriin promosyonlari, yayim faaliyetlerine
odaklanmalar1 saglanmalidir.

Uretici birliklerinde demokratik se¢im ve seffaf yonetim sarttir.

[lgili iiriiniin {iretim bolgeleri gz dniine alinarak il bazinda iiretici 6rgiitii kurulacak
yerler belirlenmeli birliklerin maddi imkanlar1 gereksiz bina ve personel giderlerine
ayrilarak kaynaklarin israf edilmesi &nlenmelidir. Uriin bazinda Uretici Birlikleri
Kanunu Tiirk tarimi i¢in ¢ok 6nemli bir adimdir. Tiirk tariminin 6rgilitlenme sorununun
bugiine kadar ihmal edilmesi sonucunda tarimimiz maalesef geri kalmistir.
Yeniliklerin ve gelismelerin {ireticilere aktarilmasinda gii¢lii ve etkili liretici
orgiitlerine ihtiyag vardir. Tiirk tartminin geligsmesi i¢in elektronik altyapist olan
bilgiyi tiyeleri ile paylasan, diinya tariminin gerceklerine vakif etkili bir 6rgiit yapisi
kurulmasi sarttir. Halihazirdaki kanun tasarisinin yukarda belirtilen gortisler
dogrultusunda, iiretici orgiit temsilcilerinin bulundugu 6zel bir ihtisas komisyonu



tarafindan degerlendirilmesi gerekmektedir.

Uretici birlikleri giiclii finansal yapiya kavusturulmalidir.

2003 yilinda hazirlanmis olan son Uretici Birlikleri Kanun Tasarisinda ve AB
mevzuatinda yer alan tiirde kurulmasi 6ngoriilen birlikler, tireticilerin finansal destegi
kadar AB kaynaklari ile iiye devletlerin kendi kaynaklar1 ile finanse edilen ve
tamamen piyasa diizenlemesine yonelik, ticari "Uretici Organizasyonlar1"dir. Bu tiir
birliklerin AB iiyesi olan iilkelerde islevlerini slirdiirmeleri miimkiindiir. Halbuki,
Tiirkiye'nin heniiz Avrupa Birligine iiye olmadig1 bir ortamda Uretici Birliklerinin bu
taslaga gore kurulmalar1 kaginilmaz olarak 6lii dogmalarina neden olacaktir. Zira, ne
devletin, ne de lireticilerin bu tip olusumlara kaydiracagi kaynak yoktur veya son
derece kisithdir.

Tiirk iireticisi acilen:

1- AR-GE faaliyetlerinde bulunan,

2- Ciftcilere hem teknik hem de pazarlama agisindan yon gosteren,

3- Uyelerinin menfaatleri dogrultusunda lobi faaliyetleri yapan,

4- Uyelere yonelik "Extension Service", laboratuar gibi verim artiric1 ve kaliteli mal
tiretmeyi destekleyen tamamlayici unsurlar1 yerine getiren

Uriin bazinda ve cografi farliliklari da gozeterek kurulacak iiretici birlikleri, Tiirk
ureticisine doniik ve ona hizmet verebilecek sekilde, Tiirkiye gercekleri ile uyum
icerisinde ve pratik olmalidir.

Alim-satim, pazarlama gibi ticari faaliyetleri yiiriitebilecek "Kooperatif'lerin zaten
mevcut olmasi nedeni ile, taslakta 6ngoriilen tiirdeki ticari faaliyetleri de yiiriitmesi
diisiiniilen Uretici Birliklerine gerek yoktur. Gerek olmadig: gibi, bu asamada kagit
iizerinde kalmaya mahkumdur. Uretici birliklerinin bagimsiz olmas: gerekir.

Finansal giiclinii sadece adin1 tasidigi iiriiniin alim-satimi1 esnasinda kesilecek olan
(riisum benzeri) kesintilerden almasini1 6ngoriilen bu birlikler, finansal bagimsizlikla
birlikte 6zerk bir yapiya da sahip olacaktir.

Tarimda uygulanan destek ve tesvikler

Dogrudan gelir destegi uygulanmaya konulmustur. IMF ile 22.12.1999 tarihinde
imzalanan Stand-by anlasmasi ile uygulanmaya baslanan istikrar programinda tiim
dolayl destek politikalarindan vazgecilerek dogrudan gelir destegi (DGD) sisteminin
uygulanmasi hedeflen-mistir. Bu dogrultuda 2000 yilinda pilot bolge uygulamasiyla
giindeme gelen dogrudan gelir destegi, 2001 yilinda tilke geneline yayginlag-tirilmistir.
Bununla birlikte uygulanmak istenen bu radikal programin ne gibi sosyal, siyasal ve
ekonomik sorunlara yol agabilecegi hususlari iizerine kapsamli bir ¢caligma
yapilmamustir.

Gegmisten gelen faiz yiikii tarima verilen destekte 6nemli yer tutmaktadir.

Bugiine kadar uygulanan dolayli destek sistemlerinde popiilist kaygilarin 6ne ¢ikmasi
ve destek miktarinin 6nemli boliimiiniin faiz yiikii haline gelmesi sorun yaratmustir.



Ornegin, 1999'da tarimsal destek GSMH'nin %7.2'sine ulagirken, tarimsal destegin
icinde yer alan Ziraat Bankasi'nda olusan faiz ylikii GSMH'nin %4.2'sine ulagmuistir.
Tiirkiye'de tarim sektorii siirdiiriilemez bir yapiya dogru ilerlemistir. Tarim sektoriiniin
genel ekonomi i¢in itici bir gii¢ oldugu gergegi karsisinda sektore yonelik bakis agisi
ve buna bagli olarak tarim politikalarinda degisiklige gidilmistir. Son yillarda mevcut
tarimsal destekleme politikalarinin yarattig1 sorunlarin giderilmesi ve uluslararasi
uygulamalara uyum agisindan, Tiirkiye'de dogrudan gelir destegi sistemine gecilmistir.

IMF ve Diinya Bankasina verilen niyet mektuplarinda, tarima yonelik destekleme
kurum ve araglariin kapsaml ve siiratli tasfiyesini 6ngoren bir yapisal doniisim
programi ile bunu temin edecek acil yasal diizenlemeler 6ngoriilmiistiir. Diisiiniilen bu
radikal yapisal doniistimiin gerekgesi olarak tarimsal kredilerin, desteklerin hem kamu
maliyesine hem de tarim dis1 kesimlere biiyiik ytikler getirdigi, fakir ¢ift¢ilerden ¢ok,
zengin ciftcilere fayda sagladigi yanlis savina dayanmaktadir.

DGD sistemi, iiretim miktart ile iliskilendirmeksizin hedeflenen tarim ireticilerine
dogrudan gelir transferi yapilmasini ve tarimsal iirlin fiyatlarinin piyasa giicleri
tarafindan belirlenmesini 6nermektedir. Boylece, tarimsal siibvansiyonlarin hedeflenen
kitleye gitmesi saglanirken, mevcut uygulamalarin ortaya ¢ikardigi verimsizliklerin de
giderilmis olacagi diistintilmektedir.

Halbuki; Uygulanmak istenen reform kapsaminda olan DGD'nin iiretim ve verimlilik
parametreleri yoktur. Mevcut tiim tarimsal desteklerin kaldirilarak bunlarin yerine
ikame edilmesi diisliniilen DGD diinyanin hig¢bir iilkesinde tek basina
uygulanmamaktadir. OECD {ilkelerinde DGD toplam destegin %17'sini teskil ederken
piyasa destegi %67, girdi agirlikli destekler ise %16 civarindadir. AB'de DGD'nin
toplam destekleme igindeki oran1 %30, pazar fiyat destegi %55, girdi destegi ise %8
dolaylarindadir. ABD'de ise, DGD %10, pazar fiyat destegi %50, girdi destegi ise %10
olup DGD iiretim fazlasi iirtinlerde uygulanan kotalarin ¢ift¢i gelirlerinde yaratacagi
diisiisii telafi amagli kullanilmaktadir. Yani uygulamanin "Telafi Edici" 6zelligi vardir.
Meksika uygulamasinda ise DGD'nin Hazine'nin yiikiinii arttirdigi goriilmiistiir.

Diinyada artik tarima destegin sekli degismistir. Gegen y1l diinyada tarima verilen
destegin toplam tutar1 360 milyar dolardir. AB'de tarim sigortasi primlerinin yarisi
devletge karsilanmaktadir. AB, 2006 yilia kadar tarimda, yalmzca Ispanya'ya 30
milyar, Yunanistan'a ise 27 milyar Euro destekte bulunmay1 programina almistir.
Tiirkiye'nin en 6nemli sorunu yeterli miktarda tiretememektir. Buradan hareketle,
iiretim ve verimlilikle hi¢bir bag kurulmadan uygulanmaya konulan DGD sistemi
varolan liretimi de diisiirecek, modern, rekabet¢i biiyiik tarim isletmelerinin
kurulmasii, koyliiliikten ciftcilige gecisi onleyecektir. Ulkemiz niifus artis hizi tarim
sektoriiniin bliylime hizin1 gegmistir. Bir bagka ifadeyle lilkemizde dogan her bebegin
gidasi gittikce artan bir oranda ithalat ile karsilanmaktadir. Tarim sektoriine bu acidan
bakildiginda tilkemiz tarim politikalarinin tiretimi tesvik edici olmasi gerektigi
goriilecektir.

DGD saglikli bir sekilde uygulanamamaktadir.



DGD'nin saglikli bir sekilde uygulanabilmesi i¢in ¢iftci kayit sisteminin gelistirilmesi,
tapulama ve kadastro islerinin bitirilmis olmas1 gereklidir. Ulkemiz bu sorunlar1 daha
halledememis olup, biiyiik oranda ¢iftci de tarla sahibi olmadan icarcilik veya
ortake¢ilikla ge¢imini saglamaktadir. Ayrica, bir tarlanin bir¢ok hissedarinin bulunmast
bunlarin tamaminin veya bir kisminin higbir sekilde tarimda istigal etmedikleri
durumlar ¢ok yaygindir. Ek olarak, mevcut uygulamada DGD 6demelerinin 500
dekara kadar yapiliyor olmasi ve 6demelerde Ciftci Kayit Sisteminin kullanilmasi
arazi sahibi veya isleyenin tiim arazi varligin1 beyan etmesini engellemektedir. Bu
uygulama hem arazilerin parcalanmasini tesvik etmekte, hem de dogru bilgilerin
edinilmesini zorlastirmaktadir. Ayrica ¢iftcilerin bu beyan dogrultusunda kayit altina
alinma ve yasal yiikiimliiliikklerinin artacagi tedirginligi de kayitlarin dogrulugunu
engellemektedir. Biitiin bu sorunlar, DGD sisteminin uygulanmasi ile ¢oziilemeyecek
boyutlara ulasirken iiretici de sabit bir destek alacagindan miimkiin oldugunca maliyeti
ucuz ve liretimi kolay iirlinlere yonelecek veya en azindan yatirim yapmayarak
iretimini arttirma yoluna gitmeyecektir.

Ozetle, DGD sistemi tek basina kullanildiginda iiretimi arttiric1 degil, kisitlayici ve
iilke gerceklerine aykiri bir sistemdir. Baska parametrelerle birlikte uygulanmasi
gerekliligini vurguladigimiz DGD uygulamasi Tarimla istigal eden Anonim Sirket
olusumundaki isletmelere uygulanmamaktadir. Bu son derece haksiz bir uygulama
olup, sirket olusumlarinin dagilmasina ve topraklarin boliinmesine yol agabilecek bir
uygulama olmaktadir. Ulkemizin iiretimi tesvik edici uygulamalar ile hem iilke gida
ithtiyacini yeterince karsilamak, hem de sanayi hammaddesi {ireterek ihracati arttirmak
zorunlulugu vardir. Ancak, DGD'nin ilk y1l uygulamasi veri tabani olusturulmasina
katkida bulunacaktir.

Ulkemiz tarim sektoriiniin yonlendirilmesi gereklidir. Bir yanda rnegin pamuk gibi
tirlinleri ithal zorunlulugu yasanir ve stratejik hammadde pamuk {iretimi diiserken,
diger yanda tiitiin, sekerpancari gibi iirlinlerde de iiretim fazlalig1 ve pazarlama
sorunlar1 yasanmaktadir. 1993-94 yilinda pamukta uygulanmis olan ve halen pamuk,
aycicegi, zeytinyagdi gibi iirlinlerde basariyla siirdiiriilen Prim Sistemi tarimi
yonlendirici bir aragtir. Uretiminin tesvik edilmesi istenen iiriinlere yiiksek prim,
iiretiminin kisitlanmasi istenen {iriinlere diisiik veya hi¢ prim verilmeyerek tarimsal
iiretimin yonlendirilmesi miimkiindiir. Prim sistemi kayit dis1 ekonomiyi kayit i¢ine
alacagindan kendi kendini finanse eden Biit¢ce ve Hazine'ye asgari ylik getirecek olan
bir uygulamadir. Piyasa mekanizmalarina da miidahale etmediginden, borsalar
calisacak ve fiyatlar serbest¢e tesekkiil edebilecektir.

DGD sistemi ise, AB'de oldugu gibi iiretim fazlas1 liriinleri lireten ¢iftcilere gelir telafi
edici olarak verilmelidir. Ozetle, tarimim dinamik yapis1 géz oniinde tutuldugunda, her
iki sistemin ahenk i¢inde uygulanmasina dikkat edilmelidir. Verimliligi arttiric1 bir
sistem olarak da esnek bir prim sistemi Onerilebilir. Prim sistemi ¢ok ve kaliteli
iiretenin ¢ok prim aldig1 ve kayit dis1 ekonominin kayit altina alinarak her kesimin
vergilendirildigi bir sistemdir. Cok {ireten ¢cok prim alacagi i¢in liretimi tesvik edicidir.
Ciice igletmelerin dogmasini dnleyen, tarima yatirim yapilmasina imkan veren ve
rekabet i¢in gerekli biiylikliikteki isletmelerin olugsmasini ve kaliteli tiretimi saglayan
bir uygulamadir.



Tiirkiye Tekstil ve Hammaddeleri ihracat¢1 Birlikleri Ortak Yénetim Kurulunun
5/8/1998 tarihli raporuna gore, lilkemizde o tarihte iiretilen 860.000 ton pamugun
400.000 tonu kayt dis1 islenmektedir. Yine ayn1 rapora gore konfeksiyon birim fiyati
20 $/kg oldugundan hareket edilerek kayit dis1 degerin 8 milyar dolar olduguna dikkat
cekilmekte ve prim sisteminin uygulanarak (1998 de uygulanmiyordu) bu kayit dis1
degerin kayit i¢cine alinmasi istenmektedir.

Sadece pamukta kayit dis1 degerin bile ¢ok yiiksek oldugu degerlendirildiginde, prim
sisteminin diger Uriinlere de yayginlastirilmasi (6rnegin ekmek halen figsiz
satilmaktadir) ile Hazineye girecek meblagin ne diizeylere ulasacagini tahmin etmek
zor olmayacaktir.

Hayvancilikta destek sadece iiretim miktarina degil, verimlilik ve kaliteye de prim
verme seklinde olmalidir. Bu sekilde diistik maliyetli ve yiiksek kaliteli tiretim tesvik
edilmis olur. Ornegin kendi ham yemini iireten ve/veya verimi yiiksek 1k yetistiren
ureticiye fazla prim verilmelidir. Ayrica iirliniinii kaliteli ve saglikli degerlendiren
iretici tesvik edilmelidir, 6rnegin et hayvanini kombinalarda kestiren ya da iirettigi
stitli sogutup saklayan ve ileri isleme teknolojisine sahip sanayiye satan isletmelere
fazla prim verilmelidir. Bu sekilde kayit dis1 islemler azaltilmis, vergi geliri artirilmis,
irlinlerin hijyenik sartlarda islenmesi saglanmis olur. DGD'nin tek basina
kullanilmamas1 daha dogru bir uygulama olacaktir, hayvancilik yapan kesim
desteklenirken hayvan sayisi ve siit verimi ve ayrica kullanilan araziden elde edilen
tarla bitkisinin verimliligi de g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Ulkemizde uzun yillardir popiilist egilimlerin agirlik kazanmasi sebebiyle, tarimda
uygulanan destekleme politikalar1 ekonomiyi ve istikrar tedbirlerini olumsuz
etkilemektedir. Serbest piyasa sartlarinin tam olusmamasi, devletin tarimda belirleyici
unsur olmasi ve biitce dis1 finansman kaynaklarina sik¢a bagvurulmasi Hazine'ye
maliyet artirirmindan bagka bir sey getirmemektedir. Bunun nedeni, tilkemizde taban
fiyatlar belirlenirken, siyasi tercihler ve oy kaygisinin 6n plana ¢ikmasidir. Diinya
sartlar1 ile uyumlu olmayan fiyatlar nedeniyle borsalar ¢calisamamakta, ithalat cazip
hale gelmekte ve Ziraat Bankas1 biitce dis1 kaynak aramak zorunda kalmaktadir.
Aktarilan bu kaynaklar dogal olarak devletimizin her yil katlanan borg oranlarini
artirmaktan bagka bir ise yaramamaktadir.

Sonug ve genel Oneriler
Tarim sektorii bir biitlin olarak ele alinip incelenmesi sonucunda tespit edilen sorunlar
ile ilgili tiretilen oneriler konu baglilarina gore sdyle siralanabilir;

Uretici Birlikleri

Tarim sektoriinde yeni teknolojiler konusunda tireticileri bilin¢lendirecek, tarimsal
girdilerin zamaninda, ucuz ve yeterli miktarda saglanmasini kolaylastiracak, finansal
bagimsizligi olan, 6zerk tiretici birliklerine ihtiyag vardir.

Uretici Birlikleri Yasasimin demokratik, ¢iftciye yon verici ve uygun bir sekilde
cikarilmasi ve islerliginin takibi gerekmektedir. Yeni teknolojilerin temininde,



kullaniminda (arastirma, egitim ve yayim hizmetlerinde) ve finansmaninda iiretici
birliklerinin rolii artirilmalidir.

Tarimsal Orgiitlenme

Tarimda Destekleme ve Yonlendirme Kurulu

Y onetici otorite tarafindan kurulmasi diisiiniilen Tarimda Destekleme ve Y Onlendirme
Kurulu, sadece kamu kesimini bir araya getirmekte, 6zel sektore ise yer
verilmemektedir. Fikir olusumu ve karar alma siireglerinde mutlaka 6zel sektor
temsilcileri de yer almalidir.

Uriin Borsalari

Fiyat dengelerinin takip edilebilirligi agisindan tarimsal piyasalarin (satis ve talebin)
izlenebilirliginin saglanmasi icin iirlin borsalar1 olusturulmali, ikinci el piyasasi
diizenlenmelidir.

Vadeli Emtia islem Borsasi

Vadeli emtia islem borsalar {ireticinin riskini azaltmakta 6nemli bir rol
iistlenmektedir. Bu yiizden vade emtia islem borsalar1 verimli bir sekilde
calistirilmalidir.

Tarim Sigortasi

Tarimsal iiretim ¢evre ve iklim kosullarina bagl oldugu i¢in, tireticinin disindaki
kontrol edilemeyen risklere ¢ok agiktir. Dolayisiyla tarim sigortasi siiratle baglatilarak
cifti korunmalidir.

Ozerk ve Ihtisaslasmis Ziraat Bankas1

Tarim sektoriiniin mevcut yapisinda tarimsal {iretici 6nemli bir finansman agig1 ile
kars1 karsiyadir. Tarimi destekleyecek ve verimlilik artisini 6n plana ¢ikaracak, 6zerk
ve ihtisaslagsmig bir ziraat bankasina ihtiyac vardir.

Hal Yasasi
AB'ye uyum siirecinde mevcut Hal Yasas1 AB mevzuati ¢ergevesinde
degerlendirilerek degistirilmelidir.

Gida Giivenligi

AB'ye uyum siirecinde daha da 6nem kazanan, tarimsal {iriinlerde kalite, standart ve
gida giivenirligi saglanmalidir. Uretim izni olmayan gida iiretim tesislerinin faaliyetine
kesinlikle miisaade edilmemesi ve cezalarin agirlastirilmasi, izinli gida tiretim
yerlerinin denetiminin gereken siklik ve diizeyde yapilmasinin saglanmasi
gerekmektedir.

Katma degeri fazla olan iiriinlerin liretilmesi tegvik edilmeli, genetik iyilestirmeye ve
biyo-teknolojiye, ekolojik tarima 6nem verilmelidir.

Korunma ve Patent Yasalari
Yeni ¢esit tohum, fide ve bitkilerin korunma ve patent yasalari ile uluslararasi



kuruluslarin uyguladig: global normlara uygun yasalarin hizli bir sekilde yiirtirliige
konulmasi gerekmektedir.

Arastirma Gelistirme Faaliyetleri

Tarimsal {iretimde verimliligi artirmak amaciyla arastirma gelistirme faaliyetleri
desteklenmeli, laboratuar eksikligini giderici faaliyetlerde bulunulmalidir. Bu amag
altinda tiniversitelerin tarim ile ilgili boliimlerinin, Tiirk tariminin ve bagh
endiistrilerinin global mukayeseli avantajlar perspektifinde, hangi bolgede ve hangi
tirlinlerin tiretilmesi gerektigi ile ilgili detayl1 bir arastirma yapmasi tesvik edilmelidir.
Tarim fakiiltelerinin gerekli arastirmalar1 kapsamli bir sekilde yapabilmeleri i¢in
gerekli 6gretim tiyesi ve ekipmanlar ile donatilmasina 6ncelik verilmelidir.

Destekleme Politikalar1 ve Verimlilik

Rekabetci Alternatif Uriin Destegi

Tarimsal iiretimde yiiksek katma deger ve verimliligin saglanmasi ve bazi tiriinlerde
goriilen gereginden fazla liretimin yok edilmesi i¢in bolgesel bazda rekabetci alternatif
iirlinler tespit edilmelidir. Alternatif iirlinlerin belirlenmesi i¢in geleneksel bigcimde
ekilen iirlinlerin, gelismis tohumculuk ve analizler ile farkli bolgeler ve iklimlerde de
denenerek incelenmesi saglanmalidir. Uretim fazlasi olusturan ve diisiik katma deger
yaratan tirlinler yerine ihtiya¢ duyulan rekabetci alternatif ekimlerin yapilmasi
saglanmalidir.

Dogrudan Gelir Destegi

Dogrudan gelir destegi modeli diger desteklerin tasfiyesi neticesinde onlarin yerine
gecmemeli ancak telafi edici destek olarak onlarin tamamlayici bir unsuru olarak
kullanilmalidir.

Verime Dayali Esnek Destekleme Sistemi

Verime Dayali Esnek Destekleme Sisteminin varligi ¢ok dnemli olup, verim artirmaya
yonelik tesviklerin teknik bilgi ve donanim gereksinimini de belli bir 6l¢iide
karsilamaya katkida bulunmasi saglanmalidir.

Kayit Sistemi

Uriin Envanteri

Tarim sektoriiniin resmi bliyiikliiliigiiniin dogru bir sekilde tespit edilmesi i¢in, tarim
iiriinlerinin ve tarim niifusunun envanterinin yapilmasi, tarim endiistrilerinin de ayni
envantere katilmasi saglanmalidir.

Tarimsal Parsel

Tarim arazilerinin belirlenerek kayit altina alinmas1 ve kayit altindaki arazilerdeki
iiretim sartlariin incelenerek izlenmesi, diger bir deyisle "tarimsal arazi"lerin
tespitinin yani sira "tarimsal parsel" kavraminin oturtulmasi saglanmalidir.

Tarimsal Alanlarin Biitiinlestirilmesi
Kanunlarin, tarimsal topraklarin bliinmesine degil bilakis birlestirilmesine katkida
bulunacak sekilde dizayn edilmesi, hatta bu amaca yonelik bazi ekonomik desteklerin



saglanmas1 gereklidir. Arazilerden daha verimli bir sekilde faydalanmak i¢in ¢ok
parselli isletmelerde parseller birlestirilmeli (toplulastirma) ve kiiclik isletmeler tesvik
onlemleriyle birlestirilerek ekinle iirlin i¢in gerekli optimum isletme biiyiikliiklerine
ulasilmalidir. Bu uygulama i¢in veraset kanunu tekrar gozden gecirilmeli ve
degistirilmelidir.

Tarimsal alanlarin par¢calanmasini kolaylastiran ve 1985 yilindan bu yana
uygulanmakta olan "Plansiz Alanlar Imar Yonetmeligi" de degistirilmelidir.
Yonetmelige gore ifrazdaki en kiigiik alan 5 doniim olarak belirlenmistir.

Y onetmelikteki s6z konusu rakamin 200 donlim gibi tarimsal alanlarin daha fazla
boliinmesini engelleyecek bir seviyeye ¢ikarilmalidir.

Hayvan Kayit Sistemi

Hayvan saglig1 ve veterinerlik konusunda AB'ye uyumun hizlandirilmasi i¢in, hayvan
varlig1, cinsleri ve hayvan yetistiricileri ile ilgili kayit sisteminin kurulmasi gereklidir.
Cok onemli sosyal dontisiimler saglayacak tarim reformlarinin tatbikata gegirilmesi
stirecine ¢ok hassas ve dikkatli olmamiz gerekmektedir. Bu reformlarin uygulanma
stirecinde herhangi bir toplumsal sikint1 yaganmamasi i¢in, iilke dinamiklerinin
derinlemesine incelenmesi ve bu sekilde atilacak adimlarin bi¢imlenmesi 6nemlidir.
Tarimda verimliligi 6n planda tutarak katma degeri yiiksek {iriin {iretimin artirilmasi
baslica amag olarak tarim politikasinda yer almalidir. Tiirkiye'nin gli¢lii bir
ekonomiyle gelismis iilkeler diizeyine erismesi ve AB'ye girmesi ancak tarim sektorii
reformunun, sorunlarinin iistesinden gelinmesi, liretim ve verimliligin artirilmasi ile
miuimkiin olacaktir. Dolayisiyla tarim politikasinin olusturulmasinda, sektortin alt yap:
sorunlarinin ¢éziime ulastirilmasi ve istikrarli bir program cergevesinde gelisen liberal
diinya ekonomisi iginde rekabet edebilir bir tarimsal sisteme ulasilmasi baslica hedef
olmalidir.

TUSIAD olarak hiikiimetin konuya dikkatle ve siiratle el atmas1 gerektigini
diistinmekteyiz. Tarim 6ncelikli konu olmak zorundadir. Aksi takdirde ge¢ kalinmis
onlemler ile kalkinmamiz ve ilerleme kaydetmemiz miimkiin olmayacaktir.



